ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA

s

TURISTIVA DE TUPA, SP

PREGAO PRESENCIAL N° 11/2018

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a rua Machado de Assis, n© 904, centro, na
cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, ndo se conformando

com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentaco, refeicio, gestdo de frota, convénios e manutencao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard, muito conhecida no meio em que

atua.

2 Assim, deseja participar do certame em epigrafe cujo objeto é a:

O presente Edital tem por objeto a contratacio de empresa especializada
para prestagdo de servicos continuos/permanentes de administragdo,
gerenciamento e intermediacdo de cartbes de alimentagdo, para
atendimento aos servidores da Camara Municipal da Estincia Turistica de
Tupd, que possibilitem a aquisi¢io de géneros alimenticios através de rede
de estabelecimentos credenciado, na forma definida pela legislagdo vigente
e pelos dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
que regulamentam o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, para
um total 58 (cinquenta e oito) servidores/més, conforme especificacies
constantes do Anexo I, deste Edital.

3 Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de cliusulas
restritivas e que comprometem a competitividade no que tange 2 exigéncia excessiva para

assinatura contratual, os quais configuram afronta ao principio da competitividade.
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4. Como tal proceder constitui grave ilegalidade (Lei n° 8.666/93, art. 3°, paragrafo
19.), busca esta Impugnagdo a retificacdo do instrumento convocatdrio.

I1I. DO DIREITO

5. O Instrumento Convocatério em seu edital prevé as seguintes atribuicdes a licitante

vencedora em sua alinea XIV da Subdausula Segunda, veja:

SUBCLAUSULA SEGUNDA: DOS DEMAIS PRAZOS:

XIV - Em caso de ndo utilizagdo integral dos créditos, inclusive em
decorréncia da rescisdo ou extingdo do Contrato, a contratada devera
garantir o reembolso do valor residual dos vales até o prazo maximo de 10
(dez) dias Uteis a contar da ndo utilizagdo dos créditos ou da rescisdo ou da
extingdo do contrato;

6. Verificando a alinea do item citado, o Impugnado obriga que a Impugnante realize
monitoramento dos créditos ndo utilizados pelos servidores, além de obrigar que sejam os
referidos “créditos ndo utilizados” revertidos em dinheiro e abatidos/deduzidos no
faturamento do Orgdo. Ou seja, serdo revertidos a favor do Orgdo os créditos pertencidos

aos servidores, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar da ndo utilizacgo.

7. Tal exigéncia destoa do objeto licitado, restringindo a participacio na presente

licitagao de diversas empresas.

8. Sabe-se que esta empresa trata-se de uma instituicio de arranjo de pagamento, o

qual é responsavel pela sequéncia de procedimentos que envolvem a oferta de servigos de
circulagdo de moeda ao publico, como € o caso de cartdes de crédito, cartdes de débito, e

moedas eletrbnicas, como € o caso desta empresa.

9. Sendo assim, o Banco Central do Brasil emitiu o Circular n. 3.680/133 de 4 de
novembro de 2013 que dispde sobre a conta de pagamento utilizada pela instituicdo de
pagamento para registros de transagoes de pagamento de usuarios finais. Em seu artigo 19,
§20 i
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“Art. 1°, Esta Circular dispde sobre a conta de pagamento utilizada pelas
instituicdes de pagamento para registro de transagdes de pagamento de
usuarios finais.

§20. A conta de pagamento mencionada no caput deve ser de titularidade
do usudrio final, utilizada exdusivamente para registros de débitos e
créditos relativos a transacdes de pagamento.

11.  Ndo ha duvidas que os créditos inseridos no cartdo do usudrio s3o para utilizagio
exclusiva deles, ndo havendo qualquer Obice a determinacido do edital em
reverter/reembolsar os créditos ndo utilizados por seus servidores a seu favor, cabendo as

empresas gerenciadoras somente a sua gesto.

12.  Ainda assim, o artigo 458 da CTL define que alimentacio do empregado se
compreende no salario, sendo um absurdo a presente cldusula definida no instrumento

convocatério. Veja-se:

Art. 458 da CTL. Além do pagamento em dinheiro, compreendem-se no
salario para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestudrio,
ou outras prestagbes in natura que a empresa, por forca do contrato ou do
costume, fornece habitualmente ao empregado.

13.  Os créditos colocados no cartdo do usudrio passam a fazer parte do pagamento do
funciondrio/usuario/servidor, ndo podendo ser convertido para o Orgﬁo/empregador.

14.  Outro ponto importante é a exigéncia regulamentada pela Lei do PAT (Programa de
Alimentacdo do Trabalhador) que exige que os créditos no cartio devem ser utilizados
obrigatoriamente para compra de refeigdo ou alimentos, ndo podendo ser utilizados para

algo diverso.

15.  Vale enfatizar que sdo diversas empresas atuantes no mercado de controle de gestdo
de vale alimentacdo e refeigdo, porém, exigéncias acima demonstram total inconsisténcia

com o objeto licitado.
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16.  Trata-se de condigdo absolutamente ilegal, pois esta exigéncia restringe a

participacdo a licitagdo, das empresas operadoras de gerenciamento dos recursos, como se
sabe, existem inumeras empresas nacionalmente conhecidas, que poderiam e efetivamente
podem atender de maneira satisfatdria as necessidades da Administracio.

17.  Assim, ndo pode a Impugnante calar-se quanto a grave violagdo aos principios
norteadores da licitaggo, mormente os principios da igualdade e da competitividade,

existentes no edital.

d ilibran rejudi inter ublico.

19.  Convém ressaltar que o servico a ser contratado constitui-se em um sistema

tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas funcionalidades basicas: i) ferramenta
de controle e gestdo e; ii) meio de pagamento dos vales-alimentacdo aos

servidores.

20.  Segundo Hely Lopes Meirelles:

Contrato de gerenciamento (contract of management, dos norte-americanos
) é aquele em que o contratante, no caso o Governo, comete ao
gerenciador a conducdo de um empreendimento (...) Gerenciamento: é
pois, atividade técnica de mediagdo entre o patrocinador da obra e seus
executores, visto que o profissional ou a empresa gerenciadora n3o executa
materialmente o empreendimento, mas propicia sua execugao, indicando os
meios mais eficientes e econdmicos para sua realizacdo. (Direito
Administrativo Brasileiro, 322 Edig3o0, 2006, Malheiros Editores, p. 263/264).
21.  Como pode ser detectado com dareza, a empresa licitante vencedora do certame
firmara com a Contratante, segundo Hely Lopes, um Contrato de gerenciamento, motivo
pelo qual igénci italici vem ser limi m_conformidad

em especial ao contrato de prestagdo de servicos de gerenciamento.

22. Desta forma, a restricdo 3 competividade eiva de vicios o certame em tela,
ensejando a necessidade de retificacio do instrumento convocatério, sob pena de nulidade.

23.  Nesse sentido, cabe trazer a discussdo o teor do artigo 39, § 19, incdiso I, do da Lei
8.666/93:
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§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, induir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, indusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

24.  Resta, pois, evidente a intengdo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo Plblica que restrinja o carater competitivo do processo licitatério. A
Administragao somente podera fazer restrigdes estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a dausula restritiva e
o objeto da licitagdo.

25.  Tal proceder é absolutamente intoleravel.

26.  Em situagdes semelhantes, j& decidiu a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério
da Justical:

*(...) considerada a existéncia de infracdo a ordem econdmica decidido pela
instauracdo de processo administrativo com o fim de ser apurada a
existéncia de condutas anti-concorrendiais passiveis de enquadramento no
art. 21, incs. II, IV, V, VI e XIV do citado dispositivo legal, relativas a
atuagdo concertada das representadas, limitando ou dificultando o acesso, o
funcionamento e o desenvolvimento de empresas concorrentes no mercado
de atuagdo da representante por meio de imposicio de cliusulas
comerciais injustificaveis, as quais, se nio cumpridas, levariam ao
rompimento das relagbes comerciais entre estas e aquelas, assim
como por impedir & Representada o acesso a suas fontes de
insumos. Notifiguem-se as representadas obedecido o disposto nos
paragrafos 1°. e 2°. do art. 33, da Lei n. 8.884/94."

27. Diante todo exposto, é imperiosa a retificacdo do edital para extirpar as exigéncias
descritas na alinea XIV da Subcldusula Segunda (Minuta do Contrato) do edital, tendo em
vista a pratica ilegal imposta pelo Orgdo Impugnado no Instrumento Convocatorio, sendo
que os valores inseridos nos cartdes s3o de titularidade do usuario.

II1. DO PEDIDO

28.  Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente Impugnacao para extirpar do instrumento convocatério alinea
XIV da Subdausula Segunda (Minuta do Contrato) do edital, tendo em vista a prética ilegal

! Processo n. 08012.009557/98-66
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imposta pelo Orgéo Impugnado no Instrumento Convocatério, sendo que os valores

inseridos nos cartdes sdo de titularidade do usuério.

29.  Requer, ainda, que todas as intimagbes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cépia para o e-mail
licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
enderego Avenida dos Vinhedos, n° 200, Edificio Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada

da Colina, CEP 38.411-159, Uberlandia - MG.

De Uberlandia/MG para Tupd/SP, 27 de novembro de 2018.
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