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‘ Tribunal de Contas Cartério do Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

do Estade de Séo Paulo

ACORDAO

TC-003942.989.20-3

Camara Municipal: Tupa.

Exercicio: 2020.

Presidente: Eliézer de Carvalho.

Advogados: Cassio Fernando Fatarelli Lopes de Aradjo (OAB/SP n° 326.879),
Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n° 357.960), Ronan Figueira Daun
(OAB/SP n° 150.425), Diego Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219)
e outros.

Procuradores de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres e Thiago
Pinheiro Lima.

Fiscalizacdo atual: UR-18.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO POR COMPARECIMENTO AS SESSOES DO
LEGISLATIVO. PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO A
SERVIDORES AFASTADOS. REGULARIZACAO. EXCEPCIONAL
RELEVAMENTO. DESPESAS COM VIAGENS SOB REGIME DE
ADIANTAMENTO. DETERMINACOES. SUPERESTIMATIVA
ORCAMENTARIA. REGULARIDADE, COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 25 de junho de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Cristiana de Castro Moraes, Presidente em
exercicio, e do Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli, ap6s a
sustentacao oral do eminente advogado, constante das correspondentes notas
taquigraficas, inseridas aos autos, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, julgar regulares, com ressalvas, as contas
da Camara Municipal de Tupa, relativas ao exercicio de 2020, quitando-se o
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Responsavel, Senhor Eliézer de Carvalho, a vista do artigo 35 do mesmo

diploma legal.

Adverte, ndo obstante, o Legislativo para que evite a reincidéncia e
o eventual julgamento desfavoravel, observando as determinacdes e

recomendac¢des discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos.

Determina, por fim, o encaminhamento, por oficio, de cépia do
acordao e das notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocao
das providéncias necessdrias ao exato cumprimento da decisédo desta Corte de
Contas, devendo a Fiscalizacao verificar na proxima inspecao a efetiva adogao

das medidas noticiadas e recomendadas ou determinadas nos autos.

Esta deliberacdo n&do alcanca os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.

Renata Constante Cestari.
Publique-se.

Séao Paulo, 13 de agosto de 2024.

ROBSON MARINHO
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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95 TC-003942.989.20-3

Camara Municipal: Tupa.
Exercicio: 2020.

Presidente: Eliézer de Carvalho.
Advogados: Cassio Fernando Fatarelli Lopes de Aradjo (OAB/SP n° 326.879),
Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n°® 357.960), Ronan Figueira Daun
(OAB/SP n° 150.425), Diego Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219)
e outros.

Procuradores de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres e Thiago
Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO POR COMPARECIMENTO AS SESSOES DO
LEGISLATIVO. PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO A
SERVIDORES AFASTADOS. REGULARIZAGCAO. EXCEPCIONAL
RELEVAMENTO. DESPESAS COM VIAGENS SOB REGIME DE
ADIANTAMENTO. DETERMINACOES. SUPERESTIMATIVA
ORCAMENTARIA. REGULARIDADE, COM RESSALVAS E

RECOMENDAGCOES.
CAMARA MUNICIPAL DE: TUPA Populac&o: 65.570
Titulo Situagéo Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 4,38% 7%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 43,38% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, llI, “a” (RCL) 2,76% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 35,15% 40%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV 15 15
Mapa das Camaras Situacéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 102,38 R$ 67,54
Relacdo percentual da despesa sobre a receita prépria municipal 12,03% 9,37%
Outros Indicadores
Duodécimos recebidos R$ 9.123.000,00
Execucéo Orgcamentaria — relagdo percentual dos duodécimos devolvidos sobre
o valor dos repasses financeiros recebidos R$ 2.241.685,61 24,57%
Demais apontamentos

Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimos Sem atrasos/Em ordem
Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessfes extraordinarias Né&o
Quadro de Pessoal — Relacdo populagdo/vagas providas 1.490,23
Quadro de Pessoal — Relagcédo quadro comissionado/vereador 1,27

Fiscalizada por UR-18 — Unidade Regional de Adamantina!

1 Localizagéo e Mapa das Camaras:

0TY9-vZHI-NLYG-INAMA-S :01uswnIop op oBIPod 0 swloul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssao0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

MPC - Irregularidade SDG - Regularidade
1. RELATORIO
1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUPA,

exercicio de 2020.

1.2 A Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos (evento 11.62),
apontou ocorréncias, tendo a Céamara Municipal de Tupa apresentado

justificativas e documentos (eventos 33.1/33.6 e 35), a Seguir sintetizados:

Planejamento das politicas publicas

Apontamento(s) A Camara deixou de adotar medidas tecnolégicas que
possibilitassem a participagdo popular no processo legislativo das
leis de planejamento orcamentério, tendo em vista a auséncia de
audiéncias virtuais e de link em seu endereco eletrdbnico com vistas
a colher sugestdes dos interessados, com prejuizo ao incentivo a
participacdo popular previsto no § 1° do inciso | do art. 48 da LRF.

Resposta(s) Alegou que, no momento da discussdo e aprovagcdo das leis
or¢camentarias, a situacdo pandémica estava sob controle, motivo
pelo qual a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamentos
decidiu pela realizacdo das audiéncias publicas no formato
presencial, ndo resultando prejuizo algum as disposi¢cfes da LRF.

Tupa

Populagdo
Vereadores: 1
Gasto per capita
(exceto despesa de capital)

Gasto Total
(exceto despesa de capital)

Despesa Liquidada com Pesscal
® Custelo per capita
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Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Apontamento(s) Resultado financeiro negativo no exercicio, decorrente da
inadequada contabilizacdo de ressarcimento de adiantamento do
exercicio anterior.

Resposta(s) Esclareceu que a diferenca apurada ocorreu devido ao atraso no
encaminhamento de prestacdo de contas de viagem de vereador,
no entanto, houve a imediata corre¢do e recolhimento diretamente
aos cofres do Executivo.

Limite a despesa legislativa

Apontamento(s) As despesas liquidadas com pessoal e custeio superam a média
das Camaras do Estado, bem como a de Camaras de municipios
de mesmo porte.

Resposta(s) Defendeu ter a Camara observado a economicidade, moralidade e
efetividade no trato de seu orcamento, salientando que os gastos
nao sdo pautados em virtude do porte das edilidades, mas sim
pelos trabalhos por elas realizados, atividades parlamentares

desenvolvidas e custo operacional relativo a regido em que se
localizam.

Gratificacdo pelo comparecimento a sessfes camararias

Apontamento(s) Contrariando recomendacgdo desta Corte, a Camara concedeu
gratificacdo genérica aos funcionarios pelo comparecimento as
sessdes camararias na proporcdo fixa de 50% de suas
remuneragOes fixa, com ofensa aos principios da eficiéncia e
economicidade, pois dispbe de mecanismos legais para a
remuneragdo de sobrejornada dos funcionérios efetivamente
necessarios.

A gratificacdo importou ainda em ofensa ao principio da
razoabilidade, porquanto participariam das sessfes 24 dos 29 e
nove servidores efetivos da Cémara, além dos 17 servidores
comissionados, quantitativo desnecessério ao funcionamento das
sessdes. No exercicio, foi despendido para o pagamento o
montante de R$ 280.831,34, fator que contribui para o elevado
patamar das despesas com pessoal e custeio verificado no Mapa
das Camaras.

O ocupante da funcdo comissionada de Diretor da Secretaria
Legislativa de Administracdo, que possui vedacdo legal a
percepcao de horas extraordinérias, recebeu pelo comparecimento
as sessdes camararias a importancia de R$ 13.982,93.

Resposta(s) Sustentou que, por mais que o ato seja revestido de legalidade e
constitucionalidade, esta Corte sempre intenta a declaracido de

3
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irregularidade da gratificacdo concedida. Nesse sentido, defendeu
gue o beneficio, previsto na Resolu¢cdo Municipal n® 02/2015 foi
convalidado pela Lei Complementar Municipal n°® 315/2016,
diplomas que foram objeto de controle concentrado de
constitucionalidade na ADI n°® 2147246-5-2019.8.26.0000, julgada
improcedente, com reconhecimento da constitucionalidade integral
dos diplomas, incluindo a Gratificagdo de Comparecimento as
sessdes camararias.

Trouxe a colagdo ementa do MS 35500, afirmando tratar-se de
modificagdo jurisprudencial a respeito da atuagdo dos Tribunais de
Contas, porquanto teria 0 STF consagrado que estes ndo podem
reconhecer inconstitucionalidade de lei, determinando ou nao sua
aplicacdo. Asseverou, desta forma, que estando vigente a lei
concessora da gratificacdo, seria imperioso seu cumprimento pela
Cémara, ndo podendo incidir rejeicdo das contas por essa conduta.

Esclareceu que os servidores comissionados ndo recebem a
gratificagdo, embora participem das sessoes.

Afirmou, ainda, que o pagamento da vantagem ndo caracterizaria
remuneragdo de servigo extraordinario, nem violaria regramento
disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais,
considerando que o TJSP, ao reconhecer a constitucionalidade da
Resolugdo n° 02/2015, convalidada pela LC n° 316/2016, teria
igualmente reconhecido a possibilidade de a Camara Municipal
dispor acerca do estatuto de seus servidores, que seria valido e
constitucional.

Quanto ao ocupante do cargo de Diretor, refutou o apontamento,
frisando se tratar de servidor publico titular de cargo de provimento
efetivo, do quadro da edilidade, exercente de funcdo de confianca,
inexistindo ilegalidade, ndo se havendo falar em devolucdo ao
erario.

Complementarmente (evento 35), disponibilizou excerto do voto
referente ao recurso ordinario interposto sobre as contas de 2015
(TC-000944/026/15%), afirmando que aquele entendimento fez
coisa julgada sobre a matéria, perante esta Corte.

Cargo efetivo ocupado por servidor aposentado

Apontamento(s) Manutencao, como efetivo, de funcionario que havia se aposentado
no exercicio anterior, contrariando lei municipal que expressamente
declara vago cargo publico quando da aposentadoria do seu titular.

Resposta(s) Em sintese, sustentou que os servidores listados pela Fiscalizagao
possuem direito constitucional de permanéncia nos quadros ativos

2 “por fim, possivel afastar, dos fundamentos da irregularidade, as observagdes referentes ao contrato de aluguel, diante
da pormenorizada explicag&o do recorrente, demonstrando cronologicamente o histérico de negociagdes para se chegar
ao valor final do contrato, com a identificagdo de fatos importantes, como as notificacdes do proprietario, analises da
Comisséo de Justica da Camara, bem como as condigdes fisicas e de localizagé@o do prédio a ensejar a sua preferéncia,
dentre outras. No mesmo sentido, ndo subsiste a irregularidade do pagamento da “gratificagdo noturna”, pois havia sido
instituida em exercicio pretérito, pela Resolugdo n° 03/2006, mas foi revogada no exercicio em exame pela Resolugdo
n° 03/2015”. Relator Robson Marinho, transito em julgado em 22-06-23.

4
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do Legislativo, porquanto as respectivas aposentadorias
espontaneas ocorreram em momento anterior a vigéncia da EC n°
103/19, sendo, por esta, excepcionados.

Despesas com viagens

Apontamento(s) As despesas com viagens no exercicio de 2020 somaram o
montante de R$ 101.694,00, valor muito superior ao despendido
por Camaras municipais de mesmo porte, com ofensa ao principio
da economicidade.

Despesas com refeicfes constantes das prestagdes de contas dos
adiantamentos concedidos aos vereadores atentam contra o
principio da economicidade, pois os valores para o fornecimento de
refeicbes para uma pessoa sdo incompativeis com aqueles
cobrados pelos estabelecimentos apresentados, conforme
pesquisa. Proposta de ressarcimento no montante de R$ 6.737,81.

Valores das diarias concedidas aos servidores em desacordo com
o definido por Ato da Mesa, importando em excesso de R$ 8.812,50
na amostra analisada. Proposta de ressarcimento ao erario.

Resposta(s) Salientou que as despesas com viagens foram diminutas quando
comparadas ao orcamento total da Camara, dele representando
1,47%, o que revelaria respeito integral ao principio da
economicidade, além de atendimento aos principios da publicidade
e legalidade.

Em relacdo aos precos obtidos na pesquisa da Fiscalizagéo,
argumentou ndo haver comprovacdo de que estariam atualizados
e retratariam os efetivamente praticados e, somado a isso, 0s
precos de alimentos e de servigos flutuam em razdo da pandemia,
modificando-se diariamente. Assim, a singela pesquisa nao
possuiria 0 conddo de desacreditar as notas e cupons fiscais
informados.

Quanto ao valor das diarias, consignou sua concessao de acordo
com a Resolucdo n° 04/2003, ressalvando que, ao antever
deslocamentos superiores a 24 horas, o valor é adiantado no
importe de 50%, sendo o excedente devolvido pelo servidor, apés
o retorno.

Pagamento de auxilio-alimentacao

Apontamento(s) Pagamento de beneficio de vale alimentacdo a servidores em
férias, licencas e afastamentos, desnaturando o caréater
indenizatorio do beneficio, contrariando recomendacéo desta Corte
de Contas.

Resposta(s) Informou que houve cessagdo integral da concessdo de vale
alimentag&o aos beneficiarios e inativos, atendendo recomendagéo
deste Tribunal. Todavia, quanto aos servidores ativos em gozo de
licencas e afastamentos, a concessao tem amparo no artigo 51 da
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Resolugcdo n° 02/2015. Neste sentido, disponibilizou excertos do
STJ, afirmando que o entendimento daquela Corte difere do
praticado nesta Casa de Contas.

Cumprimento de determinacdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia

Apontamento(s) A maior parte das noticias publicadas no endereco eletrénico da
Camara insere nomes e imagens de seus agentes politicos,
caracterizando promogé&o pessoal, com ofensa ao disposto no § 1°
do art. 37 da CF.

Resposta(s) Assentou que as noticias veiculadas cuidam de prestacao de
contas a populacéo e devem ser informadas a populacdo como
medida de transparéncia e eficiéncia, afirmando que as matérias
se referem ao exercicio de 2021, ndo guardando respeito com o
exercicio examinado.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

Apontamento(s) Falta de fidedignidade no envio de informacdes relativas aos
cargos de seu quadro de pessoal.

Resposta(s) Comunicou o saneamento da ocorréncia.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo

Apontamento(s) Desatendimento de diversas recomendagbes emitidas pelo
Tribunal nos julgamentos das Ultimas duas contas.

1.3 Em analise preliminar, o Ministério Publico de Contas (evento 47),
prop6s a notificacdo do responsavel para alegacbes de interesse,
especificamente a respeito da devolucdo de duodécimos, a configurar possivel
superestimativa de recursos e auséncia de adequado planejamento

or¢camentério, assunto ndo levado a concluséo no relatorio de inspegéo.

1.4 A Camara Municipal de Tupa (evento 56), em sintese, sustentou
gue no exercicio havia a pretensao de promover a reforma de sua sede e a troca
de veiculos da frota, porém contingenciou as despesas com o fito de auxiliar

financeiramente a Fazenda Municipal no combate a pandemia do coronavirus.

15 O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
6
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irregularidade dos demonstrativos (evento 72), propondo multa e devolucao,
pelos seguintes motivos: previsdo de duodécimos muito acima das necessidades
do Legislativo; pagamento de gratificacdo pelo comparecimento as sessfes
camararias, caracterizando forma de complemento salarial; despesas de viagens
realizadas sob o regime de adiantamento, com ofensa aos principios
administrativos; pagamento de auxilio-alimentagdo desconfigurando o caréater
indenizatério do beneficio e dissonante com o entendimento jurisprudencial

desta Corte.

Aos demais apontamentos, prescreveu a adocdo de providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimoramento da gestéo.

1.6 Instada, a Secretaria Diretoria-Geral (evento 81) igualmente opinou
pela irregularidade das contas, em razdo dos pagamentos de gratificagao por
comparecimento as sessfes, despesas com viagens e irregular quadro de

pessoal.

Sobre o quadro de pessoal, rememorou que esta Casa de Contas
tem censurado o0 excesso de postos em comissao, em percentual superior ao
artigo 100 da Lei Organica Municipal, segundo o qual “os cargos em comissao
na Administracdo Publica ndo poderdo exceder a quinze por cento do total dos
cargos e empregos publicos providos por concurso publico...”, propriedade que

teria remanescido nessas contas?®.

Propbs multa ao responsavel, sem prejuizo de encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico estadual para a adogéo de providéncias sobre

0s tépicos consignados.

1.7 O processo foi incluido nas pautas de 09-05, 23-05 e 27-06-23 da

Segunda Camara e, na forma regimental, delas foi retirado.

1.8 O responsavel pelas contas, Eliézer de Carvalho, ofertou

justificativas complementares e pontuais (evento 102).

Sobre a gratificacdo pelo comparecimento as sessdées camararias,

comunicou a implementacdo de medidas corretivas ja no exercicio seguinte, com

8 Conquanto a quest&o ndo conste da conclusdo, foi apontada pela Fiscalizagdo no item B.5.1. do Relatorio.
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reducdo em 15% comparativamente ao periodo em exame, tendo a despesa
passado de R$ 280.8314,34 para R$ 238.378,83.

Alegou que, posteriormente, a Resolugcéo n°® 08/2021 revogou de
forma definitiva o artigo 47 da Resolucdo n® 02/2015, que estabelecia o direito

ao beneficio.

Em relacdo as despesas com viagens, elaborou tabela
discriminatoria dos gastos, para demonstrar o quanto foi despendido com diarias
para vereador (R$ 35.998,75); assessor (R$ 18.937,50); motorista (R$ 25.6875,50) e
despesas com veiculos (R$ 17.592,58), realcando o distanciamento do Municipio
de Tupad dos centros administrativos maiores e 0 pequeno percentual dos
dispéndios, da ordem de 1,12%, pouco expressivo em relagdo ao orgcamento da
edilidade.

Sustentou que as viagens feitas por vereadores atenderam ao
interesse publico por cuidarem de demandas municipais, acostando
documentacdo que entendeu como comprobatéria da obtencao de mais de R$ 4
milhBes em recursos para a cidade, para reversao em politicas publicas em

beneficio da populacéo local.

Noticiou a implementacdo de medidas saneadoras por meio da
edicdo de diversos regulamentos que, em resumo, teriam sistematizado a
“‘liberacdo de verba publica para viagens, com o escopo de inibir despesas
extravagantes, antieconbmicas e/ou que ndao atendam ao interesse publico”

(anexou os Atos n° 9/21; 14/21 e 15/22).

Reconheceu que os desalinhos ndo foram corrigidos no exercicio
em tela e postulou a aceitacdo desse saneamento posterior, em vista de sua
efetivacdo antes do julgamento dos autos e da aplicagdo do principio da
colegialidade, porquanto, embora nao fosse mais o Presidente do Legislativo, na
condicao de 1° Secretario desde 01-01-21, participou decisivamente dos atos de

cessacao das despesas, em compasso com o entendimento desta Corte.

1.9 Ciente dos acréscimos, o Parquet de Contas (evento 125) ratificou

seu entendimento pela irregularidade das contas.

1.10 Contas anteriores:
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2017: Regulares, com ressalvas, expedindo, entre outras, as
seguintes recomendacdes a Edilidade: promova a revisdo dos critérios e
hip6teses de concessdo do vale-alimentagdo; observe os principios da
economicidade e razoabilidade nas despesas com adiantamentos; realize com
celeridade adequacbes no seu quadro de pessoal, observando as

determinacdes da Lei Organica do Municipio (TC-006208.989.16, Relatora Substituta
de Conselheiro Silvia Monteiro (substituindo o Conselheiro Robson Marinho — trénsito em julgado

em 22-03-19).

2018: Irregulares, em razdo das despesas com viagens de
vereadores e servidores destinadas a visitas a parlamentares e Secretarias,
inexistindo comprovacdo inequivoca de atendimento ao interesse publico;
descumprimento da Lei Organica, cujo artigo 100 estabelece que os cargos em
comissdo na Administracdo Publica ndo poderdo exceder de 15% do total dos
cargos providos por concurso publico; e gratificacdo pelo comparecimento as
sessGes camararias, por violacdo aos principios da moralidade, eficiéncia e
economicidade. O voto determinou a regularizacdo do quadro de pessoal;
observancia dos critérios e condicionantes de pagamento de gratificacdes a
servidores e a comprovacao de servi¢co extraordinariamente prestado; utilizacdo
parcimoniosa do regime de adiantamento para cobrir gastos em deslocamentos
oficiais; revisédo do diploma concessor de auxilio-alimentagcdo ao servidor nas

hip6teses que nao abranjam o efetivo exercicio de suas fung¢des (TC-005253.989.18
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - DOE de 30-04-22. Recurso Ordinario
desprovido no TC-012363.989.22 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues - transito

em julgado em 17-12-22).

2019: Irregulares, devido ao atraso no repasse ao Executivo
Municipal das contribuigdes previdenciarias e imposto de renda retido na fonte,
esses tempestivamente recolhidos; concessao de vale-alimentacéo a servidores
afastados e demais motivos retratados nas contas de 2018: pagamento de
gratificacdo de comparecimento as sessfes camararias; quadro de pessoal e
despesas mediante regime de adiantamento. No corpo do voto, determinou a
adocdo de imediatas providéncias para a regularizacdo da matéria relativa a
manutencdo em atividade de servidor aposentado pelo INSS, além de sua

exoneracao, apos o devido processo legal (TC-005594.989.19, Relator Conselheiro
9
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Edgard Camargo Rodrigues — DOE de 01-06-22. Recurso ordinario ndo provido: TC-
014329.989.22, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — DOE de 19-04-24. Embargos de
Declaracédo em tramite: TC-010598.989.24).

1.11 Em atendimento a solicitacdo do interessado, o processo foi

retirado da pauta da sessao de 18-06-24 com retorno para 25-06-24.

1.12 Foram apresentados memoriais, nos quais a Camara de Tupa
reforgou os argumentos apresentados, bem como noticiou, além da adogéo de
medidas para a corregdo dos apontamentos, o julgamento pela regularidade,
com ressalvas, das contas do exercicio de 2021, em recente sessao da Primeira
Camara deste Tribunal (TC-006637.989.20, Sesséo de 11-06-24, Relator Substituto de

Conselheiro Samy Wurman).

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 Os autos (eventos 11.6 e 11.62) informam que a despesa total do
Legislativo foi de R$ 6.027.693,24, correspondente a 4,38% da receita tributaria
do exercicio anterior do Municipio* (R$ 137.465.809,68), abaixo, portanto, dos 7%
permitidos pelo artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal, diante do numero de

habitantes (65.570).

A despesa com folha de pagamento, para os fins do 8§ 1° desse
dispositivo constitucional, foi de R$ 3.587.077,63, equivalente a 43,38% da
transferéncia liquida da Prefeitura® (R$ 8.269.341,94), inferior, deste modo, ao

limite maximo admitido de 70%.

O Legislativo despendeu R$ 5.194.513,93 com pessoal e reflexos,
importancia que representa 2,76% da receita corrente liquida do Municipio (R$

188.007.273,90).

Os subsidios dos agentes politicos atenderam a legislacdo de

4 Considerada a CIP, obtém-se o percentual de 4,23%.
® Houve despesa de R$ 853.658,06 com inativos.
10
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regéncia®, ndo se verificando, no periodo, pagamento de verbas de gabinete,
sessbes extraordindrias ou outros assemelhados. No exercicio ndo houve

concesséo de revisao geral anual.

O repasse de duodécimos, suficiente para suprir as despesas do
Legislativo, transcorreu conforme previsto, cabendo a Prefeitura a devolucao

de R$ 2.241.685,61, correspondente a 24,57% do montante repassado.

A esse respeito, recomendo a Camara que efetivamente aprimore
seu planejamento com atencao ao principio da exatiddo orcamentéaria, mediante
ajuste da previsdo das despesas na grandeza de suas reais obrigacdes, bem
como devolva as sobras duodecimais na periodicidade mensal ou bimestral
prescrita no Comunicado SDG 26/2023, permitindo que esse excedente seja

destinado a politicas publicas de interesse, ao longo do exercicio.

O resultado patrimonial foi satisfatério, ndo incidindo &bices a
aprovacao da gestdo nesse quesito. Nao houve apontamentos sobre atrasos no

recolhimento dos encargos.

Foram lancados diretamente ao campo das recomendacdes 0s
apontamentos anotados nos itens planejamento das politicas publicas,
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e cumprimento de

determinacdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia.

A Fiscalizagdo verificou que cinco dos cargos efetivos do Poder
Legislativo  encontravam-se ocupados por servidores aposentados,
contrariamente a legislacdo municipal e jurisprudéncia do STF. A situacéo
perdurou até o inicio de 2023, tendo a UR-18 consignado, no relatdrio das contas
de 2022 (TC-004973.989.22), a ocorréncia da exoneracdo de todos esses

servidores em 19-01-23.

O apontamento figurou pela primeira vez nestes autos,

singularidade que, pondero, importaria determinacdo para que a Camara

6 A Fiscalizacdo informou que os subsidios foram praticados até o més de julho nos patamares fixados pela Resolugdo
n° 03/12: em R$ 5.010,00 para os vereadores e em R$ 6.295,00 para o Presidente da Camara, dado que a Resolu¢do
n° 03/16, que fixou os subsidios em R$ 6.900,00 e R$ 8.900,00, respectivamente, aos vereadores e Presidente, teve sua
validade suspensa pela deciséo judicial exarada na Ag¢éo Popular n°® 1005842.17-2016.8.26.0637, reformada em sede
de recurso.

11
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regularizasse imediatamente a anomalia. Conhecendo, portanto, seu desfecho,

anteriormente ao julgamento das contas, voto por seu relevamento.

As contas de 2015 e de 2018’ estiveram sob minha relatoria e, em
conjunto com a ocorréncia no quadro de pessoal (este por caracterizar
descumprimento ao artigo 100 da Lei Organica do Municipio®), foram reprovadas em razéo
de falhas de mesma natureza das ora apontadas em despesas com viagens
(estampadas no item ‘regime de adiantamento’, em 2018) e (gratificacdo pelo

comparecimento as sessfes camararias.

As anomalias igualmente concorreram para o0 julgamento
desfavoravel dos demonstrativos de 2019, motivado, além disso, pelo
pagamento de auxilio-alimentacdo para servidores afastados, cuja concessao
vem sendo criticada por esta Corte ao menos desde 2013°.

No que tange a esse pagamento, em consulta ao e-SAJ, verifiquei
a existéncia da ADI n° 2287523-71.2019.8.26.0000, proposta em face do diploma
concessor, cuja decisdo pela procedéncial® assentou o descabimento da
extensdo da verba aos servidores inativos e afastados da funcéo, porquanto a

percepcdo do auxilio dependeria do exercicio das funcdes do servidor.

Observo que o pagamento ainda foi apontado no exercicio
subsequente (2021 - TC-006637.989.20), mas deixou de figurar nos demonstrativos
posteriores (2022 e 2023), depreendendo-se que a Camara deu cumprimento a
deciséo judicial, conquanto ndo tenha prestado essa informacédo nas pecas

defensorias!?!.

Todavia, tendo em vista também a auséncia de indicacdo da

materialidade dos pagamentos, ndo abordada pela Fiscalizacdo nesses autos,

7 Julgadas, respectivamente, no TC-000944/026/15 (transito em julgado em 22-06-23) e TC-005253.989.18 (transito
em julgado em 17-12-22.

8 A época, com a seguinte redac&o: “Art. 100. Os cargos em comiss&o na Administracdo PUblica ndo poder&o exceder
de quinze por cento do total dos cargos e empregos publicos providos por concurso publico”.

® Em voto de minha relatoria, no TC-00375/026/13, a edilidade foi advertida para que adequasse a concessdo do
beneficio, quanto a sua legalidade (transito em julgado em 31-01-18).

10 DJE de 03-08-20. Foram opostos embargos de declaragdo, ndo conhecidos. A Camara interpds RE, considerado
intempestivo pelo STF. Ainda agravou do despacho denegatério do RE, tendo seu seguimento negado pelo STF.
Processo arquivado administrativamente pelo TISP em 22-06-21.

1 Justificativas apresentadas em 15-07 e 21-07-21 (eventos 33 e 35) e 17-08-21 (evento 56).
12
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entendo que o contexto apresentado permite o relevamento da falha.

Malgrado a SDG tenha se pronunciado sobre o quadro de
pessoal'?, a Camara e o responsavel pelas contas apresentaram justificativas
unicamente aos itens constantes da conclusdo do relatorio da UR-18. Ausente
naquele tépico o apontamento, deixo de abordar a matéria, em homenagem aos

pilares do devido processo legal.

N&o obstante, em face do anotado no item “limite a despesa
legislativa”, recomendo a edilidade que observe sua posicdo no Mapa das
Camaras e promova estudos para melhor adequar seus gastos com pessoal e
custeio ao porte municipal, alertando o Legislativo que a jurisprudéncia desta
Casa de Contas tem avaliado o aumento desses dispéndios em conjunto com o

quantitativo de servidores comissionados.

O responsavel pelas contas em tela noticiou a implementacdo de
medidas corretivas incidentes sobre os desalinhos na concesséao da gratificacao
por comparecimento as sessfes, mediante sua extincdo por resolucdo editada
em 13-12-21. Quanto as despesas sob regime de adiantamento, disponibilizou
regulamentos editados no primeiro semestre de 2021 e 2022, sublinhando que

visaram a inibicdo de gastos extravagantes e antiecondmicos e/ou que nao

atendessem ao interesse publico.

Deixou bem claro o responsavel que tais saneamentos ndo se
deram sob sua gestéo e rogou pelo acolhimento das justificativas, asseverando
ter contribuido para a mudanca de conduta do Legislativo, no papel de 1°

Secretario da Mesa Diretora da Camara.

Compulsando os autos das contas posteriores da edilidade,

verifiqguei como se sucederam as despesas referentes as gratificacdes (extintas ao

12

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargolemprego | Ex.anterior ]| Ex.em | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior | EX. em exame
exame exame

Efetivos 29 29 25 25 4 4
Em comissdo 19 19 19 19
Total | 48 | 48 | 4 | u 4 | 4
Temporarios | Ex. anterior | Ex. em exame [| Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados] [ [
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final de 2021) e as viagens (regramentos editados em 2021, 2022 e 2023), resumidas no

quadro comparativo abaixo:

Processo TC-3942.989.20 TC-6637.989.20 TC-4973.989.22 TC-5207.989.23
Apontamento 2020 2021 2022 2023
GratificacOes - sessdes R$ 280.813,84 R$ 238.378,83 néo houve nao houve

Despesas com viagens R$ 101.694,00 R$ 117.874,04 R$ 124.933,66 R$ 131.282,17

Em consideracdo ao empenho do responsavel — e de maneira
excepcional, em vista do claro resultado —, as medidas adotadas, na minha percepcao,
viabilizam o relevamento do quanto assentado sobre o pagamento das
gratificacdes para comparecimento as sessoes.

Quanto as despesas com viagens, os argumentos defensérios ndo
esclareceram a contento os altos valores espelhados na amostra aferida pela
UR-18, que rigorosamente indicou a data de sua pesquisa no relatério, propondo
a devolucdo de R$ 6.737,81. No entanto, observo que a glosa recaiu sobre o
montante absoluto dos valores tomados como irregulares, e o ressarcimento

integral similarmente geraria danos a Administracao.

Desta forma, deixo de propor a restituicdo ao erario, mas advirto a
Camara gue inexiste nexo entre atos antieconémicos, orcamento do Legislativo
e a busca de recursos para o Municipio. As despesas dos exercicios posteriores
serdo analisadas caso a caso, dado que a Fiscalizacdo desta Casa continuou
registrando antieconomicidade, ndo obstante a origem tenha asseverado a
edicao de regulamentos para coibir despesas desse carater.

Por fim, relativamente as diarias concedidas aos servidores em
valores 50% maiores quando as viagens se deram fora do Estado, entendo nao
ser o caso de exigir sua devolucdo, mas de recomendar ao Legislativo que
promova as adequacdes ao diploma concessor, de modo a n&o suscitar davidas

quanto a sua aplicacéo.

2.2 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Tupd&, exercicio de 2020, nos termos do
artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, com a quitacdo do

Responsavel, Eliézer de Carvalho, a vista do artigo 35 do mesmo diploma legal.

N&o obstante a aprovacao das contas, advirto o Legislativo para

14
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gue evite a reincidéncia e o eventual julgamento desfavoravel, observando as

seguintes determinagdes:

- zele pela modicidade na concessdo de adiantamentos aos
agentes politicos em viagens oficiais; por sua fidedigna prestacdo de contas; e
pela efetiva elaboracédo dos relatérios dessas viagens, cujos objetivos devem

guardar concreta consonancia com o interesse publico;
- dé cumprimento as decisfes desta Casa de Contas;
Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que:

- acompanhe a jurisprudéncia desta Casa de Contas, que tem
avaliado o aumento das despesas com pessoal e custeio em conjunto com o
quantitativo de servidores comissionados, e promova estudos para melhor

harmonizar esses dispéndios ao porte municipal e as necessidades camararias;

- promova adequacdes no diploma regulamentador das diarias aos
servidores, de modo a ndo suscitar davidas quanto a legalidade de sua
aplicacao;

- elabore o planejamento orcamentario na medida das reais

necessidades da Camara e devolva as sobras duodecimais na periodicidade
prescrita no Comunicado SDG n° 26/2023;

- incremente as ferramentas disponiveis para atrair e melhorar a
presenca popular nas audiéncias e formalize o levantamento das demandas dos

cidadaos, enviando tais pleitos ao Poder Executivo.
- encaminhe dados fidedignos ao Sistema Audesp.

- observe rigorosamente o0s critérios estruturais das noticias
veiculadas no Portal da Camara, de forma a néo violar o disposto no § 1° do art.

37 da Constituicdo Federal.

Encaminhe-se, por oficio, cépia do acorddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisao desta Corte.

A Fiscalizacdo deverd verificar na proxima inspecdo a efetiva

adocéao das medidas noticiadas e recomendadas ou determinadas nos autos.
15
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p-,.

2.3 Esta deliberac&o néo alcanca os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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